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Ministero della cultura 

 PARCO ARCHEOLOGICO DI ERCOLANO 
 
 

Determina a contrarre 
 

OGGETTO: Affidamento diretto per “Ciclo di Interventi Categoria OS-2A sulle superfici decorate del sito di 

Ercolano, volto a garantire il decoro e la sicurezza delle Domus in conseguenza dei flussi turistici 

particolarmente consistenti - CUP: F39D23001250001 CIG: 993209828E 

 

 
IL DIRETTORE 

 
RICHIAMATO l’ODS n.21 del 26 giugno 2023 con il quale la dott.ssa Elisabetta Canna, Funzionario restauratore 

MIC in servizio presso il Parco Archeologico di Ercolano, viene nominata Responsabile Unico del Procedimento 

per la progettazione e l’attuazione del “Ciclo di Interventi Categoria OS-2A sulle superfici decorate del sito di 

Ercolano, volto a garantire il decoro e la sicurezza delle Domus in conseguenza dei flussi turistici 

particolarmente consistenti”, per l’espletamento di quanto previsto e disciplinato dall’art. 31 del d. lgs. n. 

50/2016 e i professionisti della segreteria tecnica, l’arch. Federica Comes e l’ing. Antonio Testa progettisti 

dell’intervento; 

 

PREMESSO che il patrimonio decorativo conservato nel sito ercolanese è molto eterogeneo e complesso da 

un punto di vista conservativo, per la diversa tipologia di apparati decorativi presenti, la loro storia 

conservativa, strettamente legata agli interventi di restauro eseguiti contestualmente agli scavi e non da 

ultimo per i fenomeni di degrado in atto, quali l’esposizione diretta o indiretta alle avversità atmosferiche e 

l’usura di natura antropica; 

 

        TENUTO CONTO  

− del problema dell’esposizione diretta e indiretta alle avversità atmosferiche e dell’usura di natura 

antropica cui è sottoposto il patrimonio decorativo conservato nel sito ercolanese; 

− che, oltre agli agenti atmosferici stagionali, il degrado di tipo ambientale è continuo, poiché parte dalla 

struttura idrogeologica complessa su cui si trova il sito ercolanese, che apporta alle murature un flusso 

continuo di umidità di risalita capillare, è accentuato dalla vicinanza al mare e quindi agli inquinanti 

veicolati dall’aria salmastra ed agisce sulle moltissime tipologie di apparati decorativi solo parzialmente 

protette da coperture e per questo con differenti stati di conservazione; 

− dell’incremento del flusso di pubblico che percorre il sito quotidianamente, registrando 168.668 visitatori 

nel corso del primo quadrimestre del 2023, con un aumento di 8.000 ingressi rispetto al biennio pre 

pandemico; 

− che il Parco ha adottato negli anni, in sinergia con l’Herculaneum Conservation Project (HCP), il partner 

privato con cui l’ente di tutela collabora dal 2001 per migliorare lo stato del sito, un piano di  
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manutenzione programmata, di natura ordinaria e straordinaria, che si è dimostrato lo strumento più 

utile per intervenire ciclicamente su queste forme di degrado incessanti, in quanto in grado di garantire 

una continuità di interventi sul sito, permettendo di contenere gli effetti sulle superfici antiche causato 

dal degrado attivo precedentemente descritto; 

− che, parallelamente alle attività di manutenzione, è stato avviato un monitoraggio delle superfici più a 

rischio, quali gli apparati pavimentali di alcune domus, attivo in forma sperimentale dal 2019, con 

l’utilizzo di rilievi laser scanner 3D a luce pulsata e, grazie all’ultima campagna avviata nel 2022, con un 

sistema più sofisticato a luce strutturata ad altissima definizione, per poter avere contezza 

dell’evoluzione del fenomeno di abrasione delle malte interstiziali e delle tessere musive e tendere a 

pianificare meglio i percorsi di visita; 

 

TENUTO ALTRESÌ CONTO 

− che il primo ciclo triennale di manutenzione programmata di tipo ordinario delle strutture 

archeologiche, architettoniche e degli apparati decorativi del sito archeologico di Ercolano, avviato 

nel febbraio 2019, si è concluso nel febbraio di quest’anno, avendo usufruito della quarta annualità, 

come prevista dal progetto; 

− che in particolare nell’ultimo anno le attuali risorse umane di questo Istituto e del partner, sono 

state e sono tutt’ora oberate da numerose incombenze istituzionali; 

− che la progettazione del secondo ciclo di manutenzione ordinaria, sempre curata dagli specialisti 

del partner privato, è in avanzata fase attuativa, ma non potrà garantire un’immediata 

cantierabilità, lasciando, per così dire, “scoperto” il sito per alcune mensilità; 

 

CONSIDERATA la necessità di intervenire in modo tempestivo per il contenimento del degrado attivo e 

continuo, quindi difficilmente arrestabile che inizia a manifestare i suoi effetti anche su superfici decorate 

da poco restaurate, prevalentemente pavimentali; 

 

PRESO ATTO 

− che, nella fase di pianificazione triennale delle attività, il Parco, per garantire continuità alla 

doverosa tutela del sito e prevenire possibili rallentamenti alla progettazione del secondo ciclo di 

manutenzione ordinaria, ha predisposto l’accantonamento di  un importo pari a € 214.488,74 IVA 

inclusa utile a garantire decoro e sicurezza, nelle more dell’avvio di un nuovo ciclo di manutenzione 

quadriennale, con l’obiettivo di contenere, sul nascere, l’insorgere del degrado, utilizzando i metodi 

standardizzati della manutenzione ordinaria e di cui è stata già testata l’efficacia in questi anni;  

− che, per mantenere una continuità metodologica con gli interventi attuati, il conseguente ciclo di 

attività è stato predisposto internamente a questo Istituto, utilizzando le risorse della segreteria 

tecnica e con la guida dei consulenti HCP, trattandosi di categoria OS-2A, in modo da confezionare 

uno strumento agile per l’Amministrazione pervenendo, nel contempo, a dei risultati 

nell’immediato; 

 

ACQUISITA la nota del RUP Id 84924417 del 27.06.2023, con la quale lo stesso 

 

– verificata la rispondenza degli elaborati progettuali ai documenti di cui all'art. 18 del d. m. 
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154/2017, nonché la loro conformità alla normativa vigente ed avendo conseguentemente 

proceduto, a termini dell’art. 26, co. 8 del d.lgs. 50/2016, alla relativa validazione del progetto 

esecutivo da porre a base di affidamento (documento allegato), ne propone l’approvazione; 

– ritenuto opportuno coinvolgere una microimpresa qualificata, nel rispetto dell’art. 30 co.7 del Codice 

per la tutela delle piccole e medie realtà imprenditoriali che, sia per l’alta formazione acquisita, sia 

per esperienza lavorativa su molteplici categorie di materiali in ambito archeologico, è ritenuta in 

grado di fornire all’ente Parco un lavoro di elevata qualità, avvalendosi di collaboratori qualificati per 

le specifiche categorie di materiali su cui intervenire, nonché in grado di gestire a regola d’arte 

l’implementazione del servizio di mappatura dello stato di degrado delle superfici trattate, ed 

essendo altresì in possesso dei requisiti di idoneità professionale attinenti e proporzionati all’oggetto 

del lavoro da affidare, anche al fine di ossequiare il principio di rotazione negli affidamenti, pur 

tenuto conto dell’alta specializzazione necessaria per l’esecuzione degli interventi nel contesto 

storico- culturale del Parco; 

– propone di procedere ad un affidamento diretto tramite trattativa diretta con un unico operatore 

economico mediante piattaforma M.e.P.A., ai sensi del art. 36 comma 2 let.a) del D. Leg.vo 

18/04/2016, n. 50 e ss.mm.ii.,  con la ditta DF 14 Restauro Beni Culturali con sede legale in Largo 

Giuseppe Veratti 37, 00146 Roma, P.I: 13354071006, di Debora Fagiani ponendo a base d’asta 

l’importo di € 144.000,00 (centoquarantaquattromila/00) oltre IVA c.p.l. e dei costi della sicurezza 

non soggetti a ribasso, pari a € 5.760,00 (4%) oltre IVA c.p.l.; 

 

VERIFICATO che l’operatore in questione risulta iscritto al mercato elettronico alla categoria “OS2-A 

Superfici decorate di beni immobili, beni culturali mobili di interesse storico, artistico, archeologico”; 

 

 

ACCERTATA la disponibilità finanziaria per un importo complessivo di € 214.488,56 così suddiviso:  

-€ 144.000,00 € oltre IVA c.p.l. di lavori a base di affidamento; 

-€ 5.760,00 € oltre IVA c.p.l. di costi della sicurezza non soggetti a ribasso; 

 

per un totale di € 149.760,00 (centoquarantanovemilasettecentosessanta/00) oltre somme a disposizione 

dell’Amministrazione per un importo di € 64.728,56 (sessantaquattromilasettecentoventotto/56), per un 

importo complessivo di € 214.488,56 (duecentoquattordiciquattrocentottantotto/56) comprensivo di IVA 

al 22% (Allegato QE) a valere sul cap. 1.1.3.161, articolo 1.03.02.09.009/A "Manutenzione ordinaria 

programmata beni immobili di valore culturale, storico ed artistico - fondi residui di Pompei"- Bilancio 2023; 

 

CONSTATATA la possibilità di procedere, secondo quanto previsto dall’articolo 36 comma 2 lett. a), del 

Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50 ed in conformità alle linee guida n. 4 sugli affidamenti sotto soglia - 

approvate dall’ANAC con determinazione n. 1097 del 26 ottobre 2016 e aggiornate al Decreto Legislativo 19 

aprile 2017, n. 56 con delibera del Consiglio n. 206 del 1marzo 2018 – ad affidamento diretto mediante 

Trattativa Diretta MePA; 

 
DATO ATTO con riferimento al presente provvedimento, dell'assenza di incompatibilità o conflitti 

d'interesse ai sensi dell'art. 6 bis della legge 241/1990 e dell'art. 42 del d.lgs. n. 50/2016 e ss.mm. e ii. e 
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con riferimento al codice di comportamento e alla legge anticorruzione; 

 
CONSIDERATO che: 

− che nelle more dell’approvazione del redigendo regolamento di contabilità, l’attività 
amministrativo-contabile dell’Ente si svolge nel rispetto dei principi generali di contabilità 
pubblica, del D.P.R. n. 97 del 27 febbraio 2003 e delle norme fiscali e civilistiche vigenti;  

− che con decreto MIC-DG-MU n. 520 del 18.05.2023 la Direzione Generale Musei ha approvato 
il Bilancio di previsione 2023 del Parco archeologico di Ercolano;   

 
PER QUANTO SOPRA ESPOSTO E VISTI: 

− art. 36 comma 2 lett. a) D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. 

− Legge 241/1990 ss.mm.ii; 

− art. 1, lett. a) del D.L. 76/2020 convertito con modificazioni dalla Legge 120/ 2020 e ss.mm.ii, 
 

DETERMINA 
 
 

1. La premessa narrativa è parte integrante e sostanziale del presente atto e ne costituisce 

motivazione ai sensi dell’art. 3 della Legge 241/1990 ss.mm.ii; 

2. di approvare il progetto esecutivo: Ciclo di Interventi Categoria OS-2A sulle superfici decorate del 

sito di Ercolano, volto a garantire il decoro e la sicurezza delle Domus in conseguenza dei flussi 

turistici particolarmente consistenti redatto dall’arch. Federica Comes e dall’ing. Testa (CSP), 

professionisti della segreteria tecnica, il cui verbale di avvenuta verifica e validazione ex art. 26 

del d.lgs. 50/2016 ss.mm. e ii a cura del RUP, dr.ssa Elisabetta Canna, è stato da lei trasmesso 

con nota Id. 84924417 del 27.06.2023; 

3. di approvare la proposta del RUP Id 84924417 del 27.06.2023, lo schema di lettera d’invito 

allegato e, pertanto, di avviare una procedura mediante Trattativa diretta sul portale Mepa, 

avente ad oggetto l’Affidamento del lavoro “Ciclo di Interventi Categoria OS-2A sulle superfici 

decorate del sito di Ercolano, volto a garantire il decoro e la sicurezza delle Domus in 

conseguenza dei flussi turistici particolarmente consistenti” invitando la ditta DF 14 Restauro 

Beni Culturali con sede legale in Largo Giuseppe Veratti 37, 00146 Roma, P.I: 13354071006, di 

Debora Fagiani a presentare offerta, ponendo a base d’asta l’importo di € 144.000,00 

(centoquarantaquattromila/00) oltre costi per la sicurezza pari a € 5.760,00 

(cinquemilasettecentosessanta/00) oltre IVA, per un importo totale de pari a € 149.760,00 

(centoquarantanovemilasettecentosessanta/00) oltre IVA di legge per complessivi € 

182.707,20 (centoottantaduemilasettecentoesette/20); 

4. di dare atto che la spesa complessiva di € 149.760,00 (centoquarantanovemilasettecento-

sessanta/00) compresi costi della sicurezza non soggetti a ribasso € 5.760,00 

(cinquemilasettecentosessanta/00) oltre IVA di legge, per un totale di € 182.707,20 

(centoottantaduesettecentoesette/20) oltre somme a disposizione dell’Amministrazione per un 

importo di € 31.781,36 (trentunmilasettecentoottantuno/36), per un importo complessivo di € 
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214.488,56 (duecentoquattordicimilaquattrocentoottantotto/56) comprensivo di IVA al 22%, 

troverà copertura a valere sul cap. 1.1.3.161, articolo 1.03.02.09.009/A "Manutenzione ordinaria 

programmata beni immobili di valore culturale, storico ed artistico - fondi residui di Pompei"- 

Bilancio 2023; 

5. di precisare che l’operatore economico assumerà gli obblighi relativi alla tracciabilità dei flussi 

finanziari previsti dalla L. 13.08.2010 n. 136, recante “piano straordinario contro le mafie, 

nonché delega al Governo in materia di normativa Antimafia” e succ. mod.; 

6. di stabilire che i pagamenti saranno effettuati secondo le modalità indicate negli atti di gara;  

7. di dare atto della regolarità amministrativa della procedura. 

Il presente provvedimento è inoltrato in originale alla Direzione amministrativa per l’acquisizione alla raccolta dei 
provvedimenti dell’Istituto, all’Ufficio III - Ragioneria per gli adempimenti di competenza e sarà restituito al RUP 
dott.ssa Elisabetta Canna, all’Ufficio III Gare e Contratti e alla Funzionaria addetta alla Promozione e 
Comunicazione dott.ssa Francesca Cantone per le pubblicazioni. Gli allegati allo stesso (lettera di invito, 
schermata SIMOG, proposta del RUP, schermata CUP, QE, curriculum OE) sono trasmessi alla Direzione 
amministrativa. 

 
 

IL DIRETTORE 
dr. Francesco Sirano* 

 
 

Bilancio 2023 –  Cap. 1.1.3.161 – Art. 1.03.02.09.009/A  
Pren. 40/2023/P € 214.488,56 
di cui Pren. 41/2023/G € 182.707,20 per affidamento lavori 

 

Visto attestante la copertura finanziaria 
Il Funzionario amministrativo 

Dott.ssa Maria Pia Zito* 
 

 
*Documento sottoscritto con firma digitale ai sensi del d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82 e del D.P.C.M. 22 febbraio 2013 e s.m.i. 
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